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潮汐式停车治理研究——以共和新路街道“停
车联盟”为例
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摘要：本案例基于协同治理理论以及数字治理理论视角，剖析上海市静安区共和新路街道“停车联盟”实践。面
对老旧小区停车供需的结构性矛盾，街道创新构建“自管-网管-街管”三重治理体系：通过内部空间挖潜、网格
联动错峰共享、智慧平台动态管理，形成党建引领下多元共治格局。该模式以制度设计平衡利益、以资源盘活释
放效能、以数字赋能提升效率，成功链接 32 处场库，盘活 632 个潮汐车位，为超大城市通过治理创新破解停车
难提供了可复制的静安样本。
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Research on Tidal Parking Governance : A Case Study of
the "Parking Alliance" in Gonghexin Road Sub-district

Wang RuoLan1*

(1 Shanghai Jiao Tong University, School of International and Public Affairs, Shanghai,

200030, China)

Abstract: This study employs a collaborative governance theory perspective to analyze the "Par-
king Alliance" initiative in Jing'an District's Gonghexin Road Street, Shanghai. Confronting the
structural imbalance between parking supply and demand in old neighborhoods, the neighbor-
hood innovatively established a triple governance system of self-management, grid—based coo-
rdination, and smart street management. By tapping into internal space potential, facilitating
grid-based staggered sharing, and implementing dynamic management through a smart platfor-
m, it has formed a party—building—led, multi—stakeholder co-governance model. This approa-
ch balances interests through institutional design, unlocks efficiency by revitalizing resources,
and enhances effectiveness through digital empowerment. Successfully integrating 32 parking
facilities and activating 632 tidal parking spaces, it provides a replicable Jing'an Model for sol-
ving metropolises' parking challenges through governance innovation.
Keywords: Tidal Parking; Collaborative Governance; Resource Sharing; Party—building Leaders-
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引言
停车难是全球超大城市的共性顽疾，上海作为人口密度最高、经济最活跃的城市之一，中心

城区土地资源约束与机动车快速增长的结构性矛盾尤为突出。老旧小区配套车位不足与商业办公
区车位潮汐式闲置并存，导致静态交通资源配置效率低下。城市停车难的本质是空间资源有限性
与时间分布不均衡的矛盾，不仅影响居民生活质量，还加剧交通拥堵与社区矛盾[1]。在此背景下，
潮汐式停车作为新型治理模式应运而生，其核心是利用不同功能区域的停车需求时间差，通过错
峰共享提升资源利用效率，是多元协同与数字赋能相结合的治理创新[2]。

本研究聚焦上海市静安区共和新路街道“停车联盟”实践，系统梳理其背景、措施与成效，
剖析运行逻辑与成功动因，提出可复制推广的政策建议。

1 问题背景
共和新路街道位于静安区北部，常住人口约 10 万人，辖区内 78 个小区存在不同程度车位缺

口，总缺口达 3021 个。多数小区建于 20 世纪 80-90 年代，未预见私家车普及趋势，内部道路狭
窄、绿化带固化、非机动车占道严重，进一步压缩停车空间。回家找不到车位、出门挪不出车成
为常态，部分车主占用消防通道停车，引发安全隐患与邻里纠纷，形成高密度居住—低容量停车
困局[3]。

2 治理措施
面对这一民生痛点，街道党工委牵头启动“停车联盟”项目，探索通过资源整合与制度创新

破解停车难题。为系统解决停车问题，共和新路街道构建了“自管”“网管”“街管”“三重治
理体系”，并提炼出“清、拓、治、联、享”五字要诀，贯穿资源整合全过程，从空间利用、资
源联动、智慧治理三个维度发力，逐步缓解辖区停车供需矛盾。

2.1 “自管”为先：挖掘小区内部潜力

“自管”模式聚焦于小区内部资源挖潜，提升存量资源使用效率。通过“清障碍、拓空间、
优治理”三部曲，让有限的小区空间发挥最大的停车效益。

针对小区内私占车位问题，街道以“周四行动日”为契机，联合居委会、物业、综合行政执
法队开展联合整治，重点清除私装的车位地锁、长期侵占车位的“僵尸”非机动车。年内，多个
私占车位严重的小区累计清理私装地锁 200 余把、“僵尸”非机动车 300 余辆，成功释放被占用
车位 150 余个。在清障的基础上，挖掘小区边角空间新增车位。以洛川中路 1100 弄小区为例，
街道联合小区“三驾马车”多次实地踏勘，对部分靠近河道的废弃绿化区域进行改造；选用透水
性草坪砖，在小区两处开阔草坪区域打造生态停车位；利用树间距较宽的区域，调整绿化布局后
设计侧方停车位。通过改造，该小区可新增 10 余个车位，有效缓解了停车压力。创新停车管理
方式，推行“泊车管家”模式。针对金纺小区 142 个车位需容纳 270 余辆私家车的现状，沪北居
民区党总支联合物业，由驾驶经验丰富的保安担任“泊车管家”，居民自愿将备用车钥匙交由物
业保管。每晚 5点后，保安根据车辆出行规律，通过“华容道”式挪车，最大化利用空间资源。

这些做法体现了基层自治能力的激活，通过精细化管理和居民参与，初步缓解了小区内部停
车压力。

表 1 共和新路街道“自管”措施成效统计

措施类型 具体内容 成效

清障碍 清除私装地锁、僵尸非机动车 释放车位 150 余个
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续表 1 共和新路街道“自管”措施成效统计

措施类型 具体内容 成效

拓空间 改造边角区域、建设生态停车位 新增车位 10 余个/小区

优治理 推行“泊车管家”模式 满足 270 辆车停放需求(原 142 个车位)

2.2 “网管”促联：跨域错峰共享资源

“网管”以党建为纽带，打破行政边界，推动商圈、园区、楼宇与住宅区之间的资源共享。
街道划分为 4个综合网格，依托党组织协调机制，链接周边单位停车资源。

当小区内部空间挖潜到极限后，街道将目光投向了周边的园区、楼宇、商圈，通过网格联动，
让时间差变成资源差。街道将辖区划分为 4个综合网格，以党建为纽带，推动网格内居民区与周
边园区、楼宇建立“停车联盟”，通过潮汐停车实现资源共享。

潮汐停车合作初期面临不少阻力，主要包括：费用高、成本增、时间错、矛盾多。针对这四
大难题，街道管理办联合 4个网格深入研究解决方案：一方面拟定《共和新路街道停车联盟协议》，
明确停车时段、优惠停车包月费用低于市场价，同时划分权责并明确碰擦事故处置流程；另一方
面由网格工作站搭建沟通平台，组织居民区、园区、物业三方座谈，用“三本账”打消顾虑——
给园区算“资源利用账”，说明夜间开放车位能增加额外收入；给居民算“方便安全账”，对比
乱停车的隐患和规范停车的安心；给小区算“和谐账”，强调矛盾减少能提升社区凝聚力。

善学综合网格的“红墙创意园—新理想居民区”合作是“网管”模式的成功实践。新理想家
园、洛川大楼、和安小区三个老小区车位缺口达 200 余个，而距离小区 500 米的红墙创意园，白
天车位紧张，晚上 6点后却有 40 个车位闲置。通过 3次座谈会协商，最终提出“双登记”方案：
由小区物业摸排有需求的业主并出具介绍信，园区升级车牌识别系统，居民车辆刷牌即可进入，
系统自动记录停放时间。最终双方达成合作，园区以 400 元/月的价格向居民开放 40 个夜间车位，
周末及节假日全天开放。

这种“白天园区用、晚上居民停”的错时共享模式，充分利用了产业园区夜间空置率高的特
点，实现了资源的时间互补。

2.3 “街管”赋能：数智赋能统一调度

无论是“自管”还是“网管”，最终都需要一套智慧系统来支撑，让停车资源从“静态管控”
转向“动态共享”。“街管”层面注重顶层设计与技术支撑。街道绘制“停车联盟地图”，开发
智慧小程序，集成辖区内 32 处停车场数据，实现车位信息动态更新与在线查询。居民可通过手
机实时查看附近可用车位，减少盲目寻找时间，通过绘制“一张图”、搭建“一张网”，推动治
理方式从“人工协调”向“数智赋能”升级。

一张图即共和新路街道停车联盟地图。街道组织 4个网格开展“地毯式”摸排，覆盖辖区内
的居住区、园区、楼宇，还将高架下匝道、道路停车场等公共资源纳入统计。地图上红色标记是
居民区，蓝色标记是园区、楼宇，黄色连线是已经达成合作的“停车联盟”。值得一提的是，地
图上还标注了邻近的静安区芷江西路街道、大宁路街道，虹口区广中路街道的 3处跨区域停车场，
资源实现“一盘棋”调动。

街道正着手开发“停车联盟”专属小程序，打造一键线上网络。小程序的建设构想包含三大
核心功能：车位查询模块中，居民可查看周边共享停车场的实时车位情况；预约管理模块支持预
约夜间、周末车位；个人中心模块中，居民需提供相应材料，审核通过后可享受共享停车服务。
小程序计划与园区停车管理系统互联互通，实现“无人值守、自主缴费、电子签约”，园区也能
通过系统统计车位使用率，调整开放数量。

该平台还具备预约、导航、反馈等功能，增强了服务便捷性与响应速度，标志着基层治理进
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入数字化转型阶段。

3 实施成效
从 2025 年 7 月启动党建引领物业治理“百日攻坚”至今，共和新路街道“停车联盟”取得

了显著进展和成效。
资源整合成果显著：街道 4个综合网格已累计链接 32 处商圈、园区、楼宇及道路、高架下

匝道停车场，总车位数 2766 个，其中可提供夜间潮汐车位 632 个（占总车位数的 19.1%）。嘉
利明珠城小区通过跨区域联动，与虹口区锦丰坊达成合作，获得 112 个“潮汐车位”，解决了小
区车位 31%的缺口数。

民生改善实实在在：居民停车时间成本大幅降低，纠纷减少，满意度提升。家住新理想家园
的居民C先生表示：“现在我晚上 6点下班回家后，直接把车停到小区对面的园区，步行 5分钟
就能到家，比之前在小区里每晚花半小时找车位方便太多了。”金纺小区居民也反映，“泊车管
家”模式实施后，小区车辆剐蹭、占位纠纷减少了，居民再也不用为抢车位焦虑。

治理升级框架形成：形成了停车联盟“一套模式”、车位管理资源“一张图”、实时车位数
据“一张网”的标准化框架，为后续推广奠定基础。街道用“三重治理”破解停车难问题，不仅
能推动缓解民生痛点，带来更多民生温度，更是走出了一条“共建共治共享”的治理路径。更重
要的是，该项目促进了社区凝聚力提升，减少了因停车引发的矛盾纠纷，增强了居民对基层政府
的信任感与获得感。

表 2 共和新路街道“停车联盟”实施成效汇总

成效维度 具体成果 数据表现

资源整合
链接停车场数量、提供车位总

数、潮汐车位数量
32 处停车场，2766 个车位，632 个潮汐车位

民生改善 居民停车便利度、纠纷减少情况 停车时间从 30分钟降至 5分钟，纠纷显著减少

治理升级 模式创新、工具应用、制度构建 三重治理体系、一张图一张网、五字要诀

4 成功原因与理论分析——多维度驱动因素
为何“停车联盟”能够成功落地并产生实效？其背后有多重驱动因素，可从制度、资源、技

术与社会四个层面进行理论分析。

4.1 制度驱动：党建引领降低协调成本

制度驱动是“停车联盟”成功的首要保障。共和新路街道充分发挥了党建引领的制度优势，
将“停车联盟”列为“百日攻坚”重点项目，赋予行动高度的政治合法性和行政权威。这种高位
推动有效降低了跨部门、跨组织协调的交易成本，解决了传统基层治理中“小马拉大车”的困境。
同时，《共和新路街道停车联盟协议》明确了各方权责，建立了契约化合作机制，保障了合作稳
定性。这一过程体现了“权威整合”与“契约协同”并行的组织逻辑[4]。在具体规则设计上，《共
和新路街道停车联盟协议》明确了停车时段、费用标准、权责划分和事故处置流程，为资源共享
提供了稳定的制度预期。这种精细化的制度设计通过建立清晰的规则框架，降低了各方参与协作
的风险和顾虑，使合作成为可能[5]。

4.2 资源驱动：算账说服实现帕累托改进

资源驱动体现在模式成功实现了多方利益平衡，形成了激励相容的共享机制。街道提出“算
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三本账”策略——资源利用账、方便安全账、和谐账，帮助园区管理者理解共享带来的综合效益，
而非单纯损失。通过展示社会效益与长期共赢前景，成功说服多方参与，实现了资源再分配中的
帕累托改进。这一机制符合资源依赖理论的基本原理，即组织通过交换资源来降低环境不确定
性 [6]。对园区而言，开放夜间车位获得了额外经济收益；对居民而言，支付合理费用获得了稳定
车位；对社区而言，停车矛盾缓解提升了和谐程度。这种多赢格局确保了模式的可持续性，避免
了传统行政命令式治理可能导致的阳奉阴违或合作脆弱性。

4.3 技术驱动：数字平台减少交易成本

技术驱动是“停车联盟”实现高效运转的关键支撑。智慧治理工具的应用显著降低了信息搜
寻与匹配成本[7]。正如街道所实践的那样，利用大数据分析停车需求高峰与重点区位，可精准施
策，提高治理效能。街道通过“一张图”摸清资源底数，通过“一张网”实现动态管理，这种技
术赋能大幅降低了信息不对称性和协调成本。小程序进一步实现“无人值守、自主缴费、电子签
约”，提升用户体验和管理效率。技术不仅是手段，更是推动治理现代化的关键变量。从数字治
理理论视角看，技术在此过程中发挥了双重作用：一是流程优化，通过数字化手段重构传统停车
管理流程，提高效率；二是决策支持，通过数据分析为资源配置提供科学依据。这种技术赋能下
的治理模式变革，体现了信息技术与制度创新深度融合产生的协同效应[8]。

4.4 社会驱动：居民参与增强执行韧性

社会驱动体现在模式构建了广泛的参与式治理结构，促进了社会资本的积累。在整个过程中，
从居民需求的摸排到与园区的协商，从“泊车管家”的实施到停车秩序的维护，各方主体都深度
参与了治理过程。这种参与不仅提高了方案的针对性和可行性，还增强了居民和园区对项目的认
同感和归属感。熟人社会中的道德约束与邻里监督机制也被激活，形成非正式规范与正式制度互
补的治理生态[9]。

根据社会资本理论，这种频繁的互动和成功的合作经验有助于建立信任规范和社会网络，为
未来其他领域的合作奠定基础。正如案例中所示，随着首批合作的成功，越来越多的园区主动要
求加入“停车联盟”，形成了“要我共享”到“我要共享”的良性转变。此外，该模式契合“公
共服务合作生产”理论，即政府与公众共同创造公共价值的过程[10]。居民不再是被动接受者，而
是主动参与者，提升了治理合法性与可持续性[11]。

5 结论
本案例的核心结论是：共和新路街道“停车联盟”通过党建引领、资源整合与数智赋能，成

功破解了超大城市老旧小区停车难题，探索出一条兼具公平性与效率性的治理新路。
从理论层面看，本案例为中国式现代化城市治理提供了重要实践样本。通过坚持党建引领，

构建多元主体协同治理格局，实现了公共资源的系统优化与高效配置；依托精细化的制度设计，
形成了激励相容、责任共担的共享机制；借助智慧治理的技术赋能，显著提升了公共服务的响应
效率与精准度。该实践不仅拓展了新公共服务理论在中国情境中的应用边界，更生动诠释了如何
通过价值共创实现公共价值的最大化。

在实践层面，“停车联盟”模式有效破解了共和新路街道长期存在的停车供需矛盾。通过整
合 32 处停车场资源，提供 2766 个车位，其中包括 632 个夜间潮汐车位，该模式成功缓解了 78
个小区的停车压力。值得强调的是，其成效不仅体现在具体停车矛盾的化解，更在于构建了共建
共治共享的社区治理新格局，切实提升了居民的获得感、幸福感和安全感。

就推广价值而言，“停车联盟”模式为超大城市治理“停车难”问题提供了可复制、可推广
的解决方案。其核心优势在于不依赖大规模工程建设，而是通过管理、制度和技术的三重创新，
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有效激活存量资源，实现时空维度上的优化配置。这种治理思路对面临类似“城市病”的其他大
城市具有重要的参考意义。

该模式的深层价值，在于揭示了中国式现代化基层治理的内在逻辑：通过制度创新唤醒沉睡
资源，依托技术赋能提升治理精度，坚持群众路线凝聚社会共识。其普遍意义体现在三个方面：
在空间资源高度紧张的城市核心区，通过时空重组实现资源优化配置成为可能；在多元利益交织
的复杂治理场景中，能够通过协商机制实现价值共创与矛盾化解；在数字化转型背景下，基层治
理得以实现从“经验决策”向“数据驱动”的质变跃迁。

潮汐式停车治理作为城市治理现代化的一个缩影，其意义已超越解决具体问题的层面，为我
们探索通过治理创新破解城市发展中的各类矛盾提供了深刻启示。展望未来，需要进一步强化党
建引领、深化数据驱动、完善多元共治，推动潮汐式停车从“试点成功”走向“常态治理”，为
构建更加宜居、高效、可持续的城市空间贡献智慧，最终实现从“治堵”到“智治”的跨越升级。
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